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1. Ohjeet, Laihian kunnan hallintos3aant6 1.1.2023

1.1. 65 § Talousarvio ja taloussuunnitelma

Kunnanhallitus hyvaksyy talousarviokehykset ja talousarvion laadintaohjeet. Toimielimet laativat talous-
arvioehdotuksensa. Valtuusto hyvaksyy talousarviossa toimielimelle sitovat tehtavakohtaiset toiminnan
ja talouden tavoitteet seka niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot, talouden tavoitteet seka kun-
takonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa talousarvioon brut-
to- tai nettomaaraisena.
Laihian kunnanvaltuusto on hyvaksynyt vuoden 2023 talousarvion 14.11.2022. Lautakun-
tien
tulee hyvaksya lopulliset kdyttdsuunnitelmat 28.2.2023 mennessa. Tieto hyvaksytyistad
kayttdésuunnitelmista tulee toimittaa talousjohtajalle.

Talousarviokirjaan kirjatun mukaisesti jokaisen lautakunnan on laadittava vuosikello, johon
kirjataan tehtdvaalueiden toiminnallisten tavoitteiden seka investointien toteuttamisen
ajankohta vuoden 2023 aikana. Vuosikello on esiteltdava lautakunnissa 31.3.2023 mennes-
sa.

1.2. 66 § Talousarvion taytantoénpano

Kunnanhallitus ja lautakunnat hyvaksyvat talousarvioon perustuvan kayttosuunnitelmansa.
Toimielin voi siirtaa kayttésuunnitelman hyvaksymista koskevaa toimivaltaa alaiselleen viranhaltijalle.

1.3. 67 § Toiminnan ja talouden seuranta

Toiminnan ja talouden toteutumisesta raportoidaan toimielimille talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa paatetylla tavalla.

Toimielimet seuraavat ja raportoivat talousarvion toteutumista saannollisesti.

Osastopaallikoiden ja muiden tilivelvollisten tulee kiinnittaa erityistd huomiota talouden hoitoon
ja seurantaan.

Osavuosikatsaukset

Talousarvion toteutumasta raportoidaan osavuosikatsausten muodossa kunnanhallitukselle ja
valtuustolle neljan kuukauden vélein. Osavuosikatsaukset sisdltdvat raportoinnin seka taloudel-
listen ettd toiminnallisten tavoitteiden toteutumasta.

Osavuosikatsaus tammi-huhtikuulta kasitelldan kunnanvaltuustossa kesakuussa ja osavuosikat-
saus tammi-elokuulta marraskuussa.

Talouskatsaukset kunnanhallitukselle
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Keskeisista talouteen liittyvista asioista raportoidaan kunnanhallitukselle kuukausittain. Talous-
katsauksissa arvioidaan koko vuoden toteutuman tilannetta ja mahdollisia riskeja. Mikali enna-
koitavissa on oleellista poikkeamaa talousarvioon nahden, tulee esittda myds keinoja tilanteiden
korjaamiseksi. Tarvittaessa talouden toteutumaa kasitellaan kunnanhallituksessa yksityiskohtai-
semmin. Lautakuntien on esiteltava vuosikellon tilanneraportti kunnanhallitukselle kuukausittain
huhtikuusta alkaen.

Raportointi lautakunnille

Lautakuntien kokouksissa tulee lautakunnille antaa tieto talousarvion toteutumasta vahintaan
lautakuntia sitovalla tasolla.

1.4. 68 § Talousarvion sitovuus

Talousarviosta paattdessaan valtuusto maarittelee, mitkd ovat valtuuston sitovina hyvaksymat toimin-
nan tavoitteet. Valtuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat maaraykset, miten talousarvio ja
sen perustelut sitovat kunnan viranomaisia.

Kayttotalouden osalta valtuustoon nahden sitovia ovat tehtdavaalueiden maararahojen net-
to. Investointien osalta maaradrahat ovat sitovia hankekohtaisesti, jos kustannusarvio ylit-
taa rakennusten osalta 200.000 euroa, kiinteiden rakenteiden ja laitteiden osalta 100.000
euroa ja muiden hankkeiden osalta 70.000 euroa. Pienempien hankkeiden osalta maarara-
hat ovat sitovia hankeryhmakohtaisesti ja tarkemman kayttosuunnitelman hyvaksyy ao.
lautakunta.

Kunnanhallitus voi paattaa sellaisen maksun suorittamisesta, joka on kuntaa sitova ja kiireellisesti mak-
settava, vaikka tarkoitukseen ei ole maararahaa kaytettavissa. Kunnanhallituksen on viipymatta tehtava
valtuustolle esitys maararahan myontamisesta tai korottamisesta.

1.5. 69 § Talousarvion muutokset

Talousarvioon tehtavat muutokset on esitettava valtuustolle siten, ettd valtuusto ehtii kdsitelld muutos-
ehdotukset talousarviovuoden aikana. Talousarviovuoden jalkeen talousarvion muutoksia voidaan kasi-
tella vain poikkeustapauksissa. Tilinpaatoksen allekirjoittamisen jalkeen valtuustolle ei voi enaa tehda
talousarvion muutosehdotusta.

Maardrahan muutosesityksessa on selvitettdava myds muutoksen vaikutus toiminnan tavoitteisiin ja tu-
loarvioihin. Vastaavasti toiminnan tavoitteiden tai tuloarvion muutosesityksessa on selvitettavda muu-

toksen vaikutukset maararahoihin.

Ennen uuden madrarahaesityksen tekemista tulee tarkkaan selvittda, voidaanko toimintaa
sopeuttaa siten, ettd lisdmaararahaa ei tarvita.

Jos lisaméaararaha on kuitenkin valttamaton, pitaa ensin selvittda, onko maararahatarve
mahdollista kattaa maararahasiirroilla.

Maararahan muutosesityksen yhteydessa on selvitettava, miten lisamaararaha katetaan.
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Valtuusto paattaa toimielinten maararahojen ja tavoitteiden muutoksista, kun organisaatiota muute-
taan talousarviovuoden aikana.

1.6. 70 & Omaisuuden luovuttaminen ja vuokraaminen

Kunnan omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta paattaa kunnanhallitus valtuuston
hyvaksymien perusteiden mukaisesti. Omaisuuden luovuttamisesta on myds maarayksia taman saannon
luvussa 8. Kunnanhallitus voi siirtaa toimivaltaansa muille toimielimille ja viranhaltijoille.

1.7. 71 § Poistosuunnitelman hyvaksyminen

Valtuusto hyvaksyy suunnitelmapoistojen perusteet ja vahvistaa talousarvion yhteydessa investointira-
jan.

Kunnanhallitus hyvaksyy hyodyke- ja hyodykeryhmakohtaiset poistosuunnitelmat.

1.8. 72 § Rahatoimen hoitaminen

Kunnan rahatoimen tehtavia ovat maksuvalmiuden yllapitaminen, maksuliikenteen hoito, lainarahoitus
ja rahavarojen sijoittaminen.

Valtuusto paattaa kunnan kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista. Valtuusto
paattaa lainan ottamisen ja lainan antamisen periaatteista. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa val-
tuusto paattaa antolainojen ja vieraan padaoman muutoksista.

Kunnanhallitus paattaa lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen valtuuston hyvaksymia pe-
riaatteita. Kunnanhallitus voi siirtaa lainan ottamiseen ja antamiseen liittyvaa toimivaltaansa alaiselleen
viranomaiselle.

Muutoin kunnan rahatoimesta vastaa kunnanhallitus.

Rahatoimen kaytannodn hoitamisesta vastaa talousjohtaja tai vastaava viranhaltija. Talousjohtaja paattaa
tilapaisluoton ottamisesta valtuuston paattamien periaatteiden mukaisesti.

1.9. 73 § Verorahoitus seka valtionavustukset ja rahoitusavustukset

Kunnanhallitus ja toimielimet paattavat toimivallassaan olevien valtionosuuksien ja -avustusten hakemi-
sesta. Kunnanhallitus paattaa naista paatoksista tehtavista oikaisuvaatimuksista ja valituksista.

Toimielimet ja viranhaltijat vastaavat tehtavaalueellaan tarvittavien esitysten, anomusten ja selvitysten
laatimisesta annettuja madraaikoja noudattaen. Kunnanhallitus vastaa esitysten, anomusten ja selvitys-
ten laatimisesta niissa tapauksissa, joissa tehtavaa ei voida osoittaa minkdan toimielimen tai viranhalti-
jan tehtdvaalueeseen kuuluvaksi. Avustusten seurannasta vastaavat avustusten hakijat yhteistydssa ta-
loushallinnon kanssa.
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1.10. 74 § Maksuista paattaminen

Valtuusto paattaa kunnan palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen yleisista perusteista.
Kunnanhallitus voi antaa tarkempia ohjeita maksujen perusteista ja euromaarista. Kunnanhallitus voi
siirtdd maksuista paattamiseen liittyvaa toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle.

2. Hankintavaltuudet

2.1. 75 § Hankintavaltuudet, hallintosaanto 1.1.2023

Kunnanvaltuusto vahvistaa toimielinten hankintavaltuudet.

Kunnanhallitus vahvistaa kunnan yleiset hankintaohjeet.

Lain julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista seka ns. erityisalojen hankintalain tarkoittamas-

ta hankintaoikaisusta paattaa kunnanhallitus, lautakunta ja viranhaltija tekemansa hankintapaatdksen
osalta.

2.2. Hankintapaatokset

Hankintapaatoksen tekee
— kunnanjohtaja, kun hankinnan arvo on enintdan 60 000 €.
— hallinto- ja henkiléstojohtaja, kun hankinnan arvo on enintdaan 5 000 €.
— sivistyslautakunnan paatés 21.9.2022 § 75
— tekninen lautakunta 29.9.2021 § 60.

Pienhankinnoissa noudatetaan Laihian kunnanhallituksen 24.2.2017 § 135 hyvaksymaa Laihian kunnan
pienhankintaohjeista

3. Talousarvion erillisohjeet

3.1. Talousarviokaava ja tositteiden hyvaksyminen

Kunkin yksikon menot ja tulot kasitelldaan hyvaksytyn tilikartan mukaisesti.

Yksittdiseen yksikkoon kohdistuvat laskut ohjataan kyseisessa yksikossa kasiteltavaksi.

3.2. Laskujen kierratys ja hyvdaksyminen

Lautakuntien tulee nimeta henkil6t, jotka ovat oikeutettuja hyvaksymaan lautakunnan alaisten toimin-
tojen laskut ja tositteet.

Laskut kiertavat ja ne hyvaksytdan sahkoisesti.
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Lasku lahetetdaan sahkoisesti yksikkoon asiatarkastajalle. Asiatarkastaja tarkistaa laskun oikeellisuuden ja
merkitsee tilikartan mukaisen kirjanpidon tilin, alv-tunnuksen ja kustannuspaikan. Kulu tulee kirjata aina
kulun luonteen mukaan oikealle kirjanpidon tilille. Sen jalkeen asiatarkistaja Iahettda laskun hyvaksyjal-
le. Maararahan riittavyydesta vastaa aina laskun hyvaksyja.

Yksikon asiatarkastuksen tekevat esihenkilon maaraamat henkilot. Asiatarkastajien ja esihenkilon tiedot
on tallennettu sahkdisen laskujen kierratyksen ohjelmaan. Kayttdoikeudet jarjestelmaan tallentaa paa-
kirjanpitaja.

Hyvaksyjana on yksikdn esihenkilo tai hanen varalleen maaratty henkild. Silloin kun hankittava palvelu
tai tavara tulee esihenkilon, osastopaallikon tai kunnanjohtajan paaasialliseen kayttdéon, laskun hyvaksyy
yksikén esihenkilon osalta osastopaallikkd, osastopaallikon osalta kunnanjohtaja seka kunnanjohtajan
osalta hallituksen puheenjohtaja.

3.3. Koulutusten ja matkakustannusten korvaaminen

Koulutusten ja matkakustannusten osalta noudatetaan erillistd kunnanhallituksen 9.12.2013 hyvaksy-
maa ohjetta.

3.4. Henkiloston poissaolot

Paasaanto on, ettd 1-3 paivan sairauslomien ajaksi ei palkata sijaisia, vaan sijaistarpeet hoidetaan sisai-
sin jarjestelyin. Lahiesihenkil6lla on kuitenkin oikeus arvioida tilanne tapauskohtaisesti ottaen huomioon
lain toteutuminen ja turvallisuuteen liittyvat seikat. Koronapandemiaan liittyvissa poissaoloissa nouda-
tetaan THL:n, STM:n ja Pohjanmaan koronakoordinaatioryhman ohjeita ja suosituksia.

Lahiesihenkildiden on seurattava kuukausittain henkiléstén poissaoloja yksikkotasolla. Raportointi teh-
daan osastopaallikodille kolme kertaa vuodessa: tammi-huhtikuun osalta toukokuun ensimmaisella viikol-
la, touko-elokuun osalta syyskuun ensimmaisella viikolla ja syys-joulukuun osalta tammikuun ensimmai-
sella viikolla.

3.5. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta, hallintosaanto 1.1.2023

3.5.1. 84 § Kunnanhallituksen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat
Kunnanvaltuusto paattaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.

Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, seka

1. hyvaksyy sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat,

2. valvoo, ettd sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja tu-
loksellisesti,

3. antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja kes-
keisistd johtopaatoksistd seka selvityksen konsernivalvonnasta ja merkittavimmista riskeista ja
epdvarmuustekijoista,

4. vastaa sisaisen valvonnan jarjestamisestd ja yhteensovittamisesta siten, ettd kunnan toiminnan
laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan,
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5. hyvadksyy sisdisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen arvioidaan riskienhallinta-, val-
vonta-, johtamis-, ja hallintoprosessien tuloksellisuutta seka

6. vastaa riskienhallinnan jarjestamisesta siten, ettd kunnan toiminnan olennaiset riskit tunniste-
taan ja kuvataan, riskin toteutumisen vaikutukset, toteutumisen todennakdisyys ja mahdollisuu-
det hallita riskia arvioidaan.

3.5.2. 85 § Toimielinten sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtdvat

Toimielimet vastaavat toimialallaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta,
toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka raportoivat kunnanhallitukselle sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

3.5.3. 86 § Viranhaltijoiden ja esihenkiléiden sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat

Kunnanjohtaja, osastopaallikdt ja tehtavaaluejohtajat vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta toimialallaan ja tehtavaalueellaan, ohjeistavat alaisiaan toimin-
tayksikoita seka raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Kustannuspaikan esihenkilot vastaavat kustannuspaikan riskien tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhal-
linnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat kunnanhallituksen antamien
ohjeiden mukaisesti.

Konsernijohto vastaa konserniyhteis6jen ohjauksesta seka yhteisdjen sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta.

3.5.4. 87 § Sisdisen tarkastuksen tehtavat

Sisdinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja kon-
sernivalvonnan jarjestamista ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tuloksista seka esittdaa toimenpide-
ehdotuksia jarjestelman kehittamiseksi. Osastopaallikét raportoivat kunnanhallitukselle ja kunnanjohta-
jalle.



